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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) mifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetbvé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szovegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsdagi Szabalyozdasi és Kormanyzastani
Kutatéml(ihely kildetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[dthatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomdnyossdg altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A m(ifaji jellegh6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mdvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a miivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegyik, tovabba vallalja, hogy a working paper alapja irt vé s szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy id6 siti.
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Farkas Adam
Az ALAPTORVENY UJ, VEDELMI ES BIZTONSAGI TARGYU RENDELKEZESEINEK

ELEMZESE I.
Az Alaptérvény kilencedik mddositdsanak az dllamvédelmi és biztonsdgi funkcidira
rendszerszinten irdnyuld sziikségszert(i és lehetséges hatdsainak dttekintése’

1. BEVEZETES

Az Orszaggylilés 2020. december 15-én elfogadta Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik
modositdsat (a tovabbiakban: AT9M), amivel az allam védelmi funkcidira irdnyuld kozjogi
szabdlyozas tekintetében jelentds valtozdsokat eszkozolt. Az AT9M indokolasdban a
dontéshozé ugy fogalmaz, hogy ,a mddositas a korszer(sités és rendszerszintli megujitas
mellett szdmos ponton tobbletgaranciakat épit be a védelmi és biztonsagi funkcidk elldtasdnak
szervezeti, m(ikddési és szabalyozasai keretei tekintetében is.”2 Ebb8l ugy tlinik, hogy az ATOM
a garanciak er@sitését a korszerlsités és a rendszerszinti megujitdas mellett kivanta
megvaldsitani. Ebbdl kovetkez6en azonban a védelmi és biztonsagi funkcidk elldtasanak
szervezeti, mlkodési és szabalyozdsi kereteit is sziikséges megujitani a jogalkotdi célok
megfogalmazasa alapjan, méghozza lgy, hogy azok egyszerre tegyék korszer(ibbé és
hatékonyabba a védelmi rendszert és erGsitsék a jogbiztonsagot az atlathatébb és stabilabb
szabélyozéssal Ez a céI - amihez az AT9M az alkotményos szint{ keretek étalakl'téséval tette
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védelmi és biztonsagi vonatkozasok f6 hatasat igy foglalja 6ssze: ,Az Alaptorvény kilencedik
modositasdval megvaldsul a kilonleges jogrend alkotmanyos szabalyozasanak reformja,
ennek keretében pontosulnak a védelemmel és biztonsaggal Osszefliigg6é alkotmanyos
kotelezettségek, a kilonleges jogrendi helyzetek valtozdsa révén az Orszaggylilés kapcsolddd
jogai, az orszdgos népszavazasi targykorok, a Magyar Honvédségre vonatkozd alkotmanyos
szabdlyozds, tovabba a katonai m(veletekkel kapcsolatos déntéshozatal.”> Annak el6re
bocsatdsdval, hogy e targykorok kilonleges jogrendi kapcsoldddsaira még visszatérink,
legalabb két okbdl megfelel6bbnek tlnik egy atfogd reform lehetdségével, de nem annak
tényszer(i bekdvetkeztével szamolni. Egyik oldalrdl a kildnleges jogrendi szabalyanyag mind
természete, mind hazai torténete és funkciondlis jelent6sége miatt egyértelm(, hogy
kézvetlen kapcsolddédsokkal bir a normal jogrendi védelmi és biztonsagi szisztémahoz,® ami az
AT9M-re épll6 Uj szabdlyozasi elemek hatalybalépésével sziikségképpen kihat a normadl
feladatelldtas kereteire is. Mdasik oldalrél azonban [atni kell, hogy egy atfogd reformhoz a
torvényi és az alacsonyabb szabdlyozasi szinteken — majd az indokoldsban is megjelenitett
szervezeti és mukodési dimenzidkban is — szamos a kilonleges jogrend szabalyozasabdl
kozvetlenll nem — kozvetetten viszont annal inkdbb — kovetkez6 Ujitdst végre kell hajtani
ahhoz, hogy Magyarorszag védelmi és biztonsdagi rendszere tényleg szisztematikus reformon
menjen keresztiil.” Ugy is mondhatjuk: az ATO9M rendelkezéseibdl biztosan kévetkez
valtozdsok mértéke és az elfogaddssal az Orszaggylilés altal is megerGsitett indokolas
célmeghatdrozdsa kozti fokuszkilonbség determinalja azt, hogy az atfogd reform lehet&ségét
Udvozoljik, annak mikénti megvaldsulasat és lezarulasat pedlg majd a tovabbi jogalkotasi,
mUkodésirdnyitdsi, szervezési és felkészitési dontések fé Skeljlik. Blzunk benne,
hogy ezt a folyamatot jelen elemzés toébb ma |kaC|ovaI egyetem
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E nyitott kérdések miatt sziikségesnek latjuk tehat, hogy jelen tanulmdny keretei
kozott az allam védelmi és biztonsagi funkcidinak rendszerszer( felfogasa felél kozelitve
vizsgaljuk meg az AT9M potencialis hatdsait, illetve azok viszonyuldsat egy szisztematikus
védelmi és biztonsagi reform kérdéséhez. Elemzésiink kapcsan kiemelendS, hogy az
els6sorban a szabalyozdsi és az amogott meghlzdédo funkciondlis vonatkozasokra helyezi a
hangsulyt. Természetesen mar a bevezeté gondolatokban ki kell emelni, hogy az ATOM
elfogadasa ota eltelt id6 eseményei jelentés mértékben befolydsoljak magat a reform
folyamatot mind tartalmi, mind pedig Utemezési értelemben. Ennek legszembe6tl6bb
példajat adja, hogy az eredetileg 2023.julius 1-jére tervezett hatdlybalépést a jogalkotd az
Alaptorvény tizedik modositasaval (a tovabbiakban: AT10M) el6re hozta 2022.november 1-
jére a kapcsolddo torvények sokasagat is érintve. Ennél azonban még erételjesebb fejlemény,
hogy mind az AT9M elfogadasat meghatarozé COVID vilagjarvany, mind az azéta haborus
fazisba fordult orosz-ukran konfliktus és annak tovagylr(iz6 gazdasagi, humanitarius és
geopolitikai hatasai egyik oldalrél aldtamasztottak az AT9M elfogadasa el6tt a
szakirodalomban is siirgetett reform sziikségességét, masik oldalrdl azonban feltehetGen a
kordbbi progndzisoknal lényegesen negativabb kornyezettel dllitja szembe a dontéshozodt,
illet6leg az allami szerveket és a tarsadalmat. Ez azért is emelendd ki, mert a témakor
megértése kapcsan fontos eléfeltevés, hogy az elmult évek képesség- és szervezetfejlesztései
ellenére hazdnkban a védelmi és biztonsagi funkciok a tdrsadalmi, politikai és tudomanyos
diskurzusban még egyszerre jelentenek kritikus és kevéssé kozponti jellegl, félelmekkel és
félelemkeltéssel, illetéleg az elhanyagoltsagbdl kdvetkezd hidnyossagokkal terhelt témat.’

Akkor tehat, amikor az AT9M és az azzal megnyil6é reform folyamat lehet&ségeit elemezziik,
szlikségképpen szamot kell vetnlink azzal, hog anna megindl'tésakor je kdrnyezet
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kovetkez6en hajtanak végre az Uj kilonleges jogrendi szabalyanyaghoz igazodé valtozdsokat.
Ebben a tekintetben a jogforrasokat érint6 2. cikk, az Orszaggy(ilés dontési jogkoreit érintd 5.
cikk, illetSleg a népszavazasbdl kizart targykoroket érinté 6. cikk altal generalt valtozdsok
részletes elemzésétdl jelen sorok szerzGje eltekint azok szévegpontositd jellege miatt.

A t6bbi rendelkezés viszonylataban viszont fontos figyelembe venni, hogy amiképp a
kilonleges jogrend szabalyai a szamozas logikajan tul tartalmilag is raépilnek a normal
jogrendre vonatkozd szabalyokra, ugy kell latnunk a kdzvetlen hatasok terén azt, hogy a
kilonleges jogrendi sulyozasu szabdlyozds terén milyen mértékliek a normal jogrendre
irdnyulo rendelkezések. Fontos ugyanis hangsulyozni, hogy a kilonleges jogrend anyaga nem
egy alternativ jogrend lehet6ségét teremtik meg, hanem azt a célt szolgaljak, hogy a kiilonféle
kirivdo biztonsagi események kezelése érdekében a normadl jogrendtdl eltéré szabalyok
alkalmazasat alapozzak meg, de alkotmanyosan determinalt keretek kozott. A kilonleges
jogrend ezen természetébdl mar onmagdban is kovetkezik, hogy a kiilonleges jogrendi
szabdlyanyag valtozdasa szlikségképpen magdval hozza a normal jogrendi mikodés valtozasait
is.

2.1. A Magyar Honvédség szabalyozasa

Miel6tt a kulonleges jogrend sulyozasu attekintésbe belekezdenénk, mar eldljaroban fel kell
hivni a figyelmet arra, hogy az indokoldsbdl mar kiemelt kilonleges jogrendi tematizaltsag a
modositasok mindegyikére teljes mértékben nem hizha indokolds ellenére sem. E
kdrben els6ként a Magyar Honvédség feladatrendszeret kell kiemelni

Tény ugyanis, hogy az AT9M 9 e a Honvedel Tanacs 11. cikkel ™ t@rténd
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mar Onmagdban indokolta, hogy a katasztrofavédelmi kozrem(kodés alkotmanyos
megjelenitésétél eltekintsen a jogalkotd, hiszen az a tobbi feladathoz mérten vagy
privilegizaltsagot sugallhatna a jov6ben, vagy adott esteben azt a kérdést is megnyithatn3,
hogy ha az Alaptorvény nevesit egy kozremikodési format, akkor az azon tuliak mennyiben
jelenithet6k meg a 45. cikk (5) bekezdése alapjan a torvényi szinten.

Ez a mddosulds tehat inkdbb az elmult évek normdl jogrendi valsagkezelési
gyakorlatabdl és az Uj tipusu biztonsagi kihivasok kezelésébdl kovetkezik. Persze a Magyar
Honvédség kozrem(ikodGi szerepének rugalmasitasat a kilonleges jogrendi szisztéma
valtozasa is szlikségessé teszi, hiszen az ATOM hatalybalépésével kikeril a kiilonleges jogrendi
korb6l a terrorveszélyhelyzet, ami egyik oldalrdl beleértheté lesz a szlkségallapot
tényallasaba, masik oldalrdl azonban lehetévé teszi azt, hogy bizonyos eszkalacids szintig a
terrorfenyegetést normal jogrendi keretben kezelje az allam, amihez a 2015-t6l kidjuld
eurdpai terrorhulldm nyugat-eurdpai példdi alapjan sziikséges lehet a katonai erdk
bevondsara is. Ezzel kapcsolatban kérdés lehet, hogy a Vbo. 0Osszehangolt védelmi
tevékenységre vonatkozd felhatalmazasain tul kellhet-e a jovGben egy olyan felhatalmazas az
Uj honvédelmi torvényben, amely dsszehangolt védelmi tevékenység nélkiil is lehet6vé teszi a
rendér-katona kozos feladatellatdst az olyan esetekben, ahol a fegyveres testiiletek
kooperacidjan tul jelent6s tovabbi — a polgarokat is érint6 — valsagkezelési intézkedés és ezzel
Osszehangolt védelmi tevékenység kihirdetése nem sziikséges. Ez a kérdés ugyan a
tudomanyos diskurzusban mar felmerilt,'? a jogalkotas el6készitése soran eddig nem kerilt
akceptdlasra sem a honvédelmi, sem a rendészeti jogalkotdsban.

Erdemes azonban a kézrem(ikodés kereteinek expressis.verbis megjelenitését mell6z6
valtozdson mas iranybdl is elgondolkodni. Ezzelgu8yanis a Magyar Honvedségre vonatkozd
szabalyozas még jobban illeszkedik a aptorvény szmtje rendorsegre illetéleg a
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A kozvetlen, de nem kifejezetten kiilonleges jogrendi hatasok masodik ilyen témakore az
AT9M 10. cikke szerinti, a katonai miveletekben vald részvétellel kapcsolatos déntéshozatal
szabdlyainak mddosuldsa. Ez a NATO és az EU vonatkozasok mellett az Orszaggydilés altal
torvényben megerdsitett nemzetkozi védelmi és biztonsdgi egylttm(ikodési szervezet
dontésén alapuld alkalmazdsra és mas csapatmozgasra is kiterjeszti a Kormany dontési
jogkorét.

Ezt az indokolds a regionalis védelmi egylittmikodések esetleges tovabbi fejlédésével
okolja meg,'* ami egyértelm(ivé teszi az indokolds sommas megfogalmazasa ellenére, hogy ez
a témakor fliggetlen a kiilonleges jogrend kérdésétél. Ezt erdsiti az is, hogy a csapatmozgasok
kérdést kilonleges jogrendi tekintetben rendezi a hadidllapot, illetve a hatalyos
szabdlyanyagban a rendkivili allapot felhatalmazasi kore is.

Szintén a témakor kilonallosagat tikrozi, hogy az nem a kiilonleges jogrendi
szabdlyanyag valtozasaval egyltt |ép hatdlyba, hanem 2020. december 23-3t4l mar hatalyossa
valt. E téma kapcsan persze ki kell emelni, hogy az id6kdzben tapasztalat biztonsagi valtozasok,
kiilondsen az orosz-ukrdn hdboru és az arra adott NATO reakcidk, illet6leg ezzel
Osszefliggésben a V4 egylttmikodésen bellili feszlltségek jelentds valtozasként értékelhetSk
az AT9M elfogadasakor tapasztalt kornyezethez képest, amelyben potencialisan inkdbb a V4,
mint a CEDC (Central European Defence Cooperation — Kozép-Eurdpai Védelmi
Egylttm(kodés) jelenthette azt az irdnyt, ami idével akdr 6ndllé egylttmikodési forma is
lehetett volna.

Kiemelend6 azonban, hogy a regiondlis egyuttmukodesek szerepében épp olyan
gyorsan lehet Ujabb — er6sodést hozé —valtozds a kdvetkezs kar a Balkan, akar az
Oroszorszaghoz kozel esé eurdpai allamok vi aban, mint amilyen
viszonylataban a szankcios politika miatti armodnia ne at| aItozasokat hozott.
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nézve. Kifejezetten ezt a kort dleli fel az ATOM 4. cikke, amely a honvédelmi kotelezettségek
viszonylataban jeleniti meg a valtozasokat.

A szovegszer( valtozads lényegében abbdl kovetkezik, hogy a kiilonleges jogrendi
kategdriarendszerben a rendkiviili dllapot elnevezése hadidllapotra mddosul, illetéleg, hogy a
kategdriarendszerbdl kikeril a megel6z6 védelmi helyzet esetkore. Az ATOM 4. cikke ezeket a
valtozdsokat jeleniti meg a hadkotelezettség és honvédelmi munkakotelezettség
viszonylatadban.

Ez egyik oldalrdl tulmutat a sz6vegpontositdson, hiszen a hadidllapot tényallasa részint
elnyeli a kordbbi megel6z6 védelmi helyzet magasabb eszkalacids szintl felhivhatdsagi
eseteit, részint pedig kib6évil a fegyveres tdmaddssal hatasaiban egyenértékl cselekmények
korével, vagyis bizonyos esetekben b&vebb, mint a korabbi rendkivili allapot, mikdzben a
megel§z6 védelmi helyzet megsz(ing és a hadiallapotba at nem emelt rendelkezései korében
szlikebb korre teszi lehetdvé a két kotelezettségi forma felhivasat.

Masik oldalrdl a mddositas szovegpontositasra épitd jellege azt tiikrozi, hogy szemben
egyes eurdpai allamokkal, Magyarorszag az AT9M keretei k6zott nem kivant szakitani azzal a
2004-ben kialakitott megoldassal, hogy a hadkotelezettség és a  honvédelmi
munkakotelezettség felhivasat a legsulyosabb — katonai jellegli — kilonleges jogrend
kihirdetéséhez kosse.

Hasonld tartalmat tikroz az AT9M 4. cikke kapcsan az is, hogy a médositds nem
érintette a polgdri védelmi kotelezettség, illet6leg a gazdasagi és anyagi szolgaltatas koreit,
hiszen ezzel a jogalkotd ugy foglalt allast, hogy a szdban forgd kotelezettségek felhivasat
tovabbra is kizardlag honvédelmi, illetéleg katasztrofave elmi.érdekbd| tartja felhivhatonak.
A honvédelmi kotelezettségeket érint6 as jellege és tartalr miatt tehat
megallapithatd, hogy a jogalkotd azokat towébbra is fajsulyoﬁsanﬁnvedelml — sz(ikebb%é
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felsorolt kortilmények valamelyikének fennalldasa esetén kell-e élni a kllonleges jogrend
intézményével vagy sem. Ennek a mérlegelésnek fontos hatdsa, hogy a kilonleges jogrend
bizonyos korilmények beallta esetén sem sziikségképpen hirdetend6 ki, amibél az is
kovetkezik, hogy a normal jogrendi védelmi és biztonsagi rendszernek a lehet8 legmagasabb
szintig képesnek kell lennie a széba johetd kihivasok, fenyegetések, krizisek kezelésére.

E tekintetben tehat a feltételes mddu kihirdetésbél az is kdvetkezik, hogy mind a
normal jogrendi valsagkezelés intézményi és szabalyozasi kereteit, mind pedig az abban részt
vevd allami funkcidk szabdlyanyagat és miikodését igazitani kell a biztonsagi kornyezet
valtozasaihoz. A normal jogrendi valsagkezelés végsé hatarat tehdat lényegében a kiilonleges
jogrend alkotmanyos természete adja, vagyis normal jogrendben az nem varhato el, aminek
akar a jogkorlatozasok mértéke, akar a dontések dinamikaja fel6l nézve a jogforrdshierarchia
és a hatalommegosztds normal jogrendi rendszere gatat szab.

2.4.1.Rendkiviili dllapot helyett hadidllapot

A tartalomvdltozas tekintetében a rendkiviili allapotot felvalté hadidllapot egyértelmien
katonai arcélli, de a kortars hadviselés nem katonai elemeket hasznalé moddozataira is
reagdldst biztositd tartalommal pdrosul, amely egyidejlleg elnyeli a kollektiv védelemre
iranyuld szovetségesi kotelezettség esetével a kildnleges jogrendek sorabdl kikeril6
megel6z6 védelmi helyzet magasabb eszkalacios szintjét is.

Ez a tartalomvaltozdas egyik oldalrél azt hozza magaval a , hatdsaiban kiilsé fegyveres
tamadassal egyenértékli cselekmény” megfogalmazds megijelenésével, hogy az orszag
védelmi és biztonsagi rendszerének és ezen belal*stlyozottan a honvédelemmrendszerének
normal jogrendben is hangsulyt kell fektetnie a hagyoman sa katona| fenyegetes e valo
felkészilés mellett azokra a tovabhigle etosegekre & epesek hasonig
mértékben sérteni Magyarorszé uverenl dszerukben ne ltetheték meg a
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Szintén a normal jogrendi védelmi és biztonsagi rendszer megerdsitésének
szlikségessége felé mutat, hogy a hadidllapot a megel6z6 védelmi helyzetb6l nem olvasztotta
magdba valamennyi szovetségesi kotelezettség kezelését, hanem a kollektiv védelemmel
Osszefliggl kotelezettségekre fokuszal, vagyis az azon tuli szovetségesi kotelezettségeket a
normal jogrendi keretek kozott kell kezelni. Hasonld irdnyba mutat a varatlan tamadas
esetkorének kivezetése a kilonleges jogrendek sordbdl, ami egyik oldalrél fegyveres
témadésként is értelmezhet6 iIIet()’Ieg kapcsolédhat a koIIektl’v védelmi k('jtelezettségekhez
hogy a normal jogrendi keretek kozott is megfelelo reagdlds legyen biztosithaté erre az esetre,
elvi szinten 6sszhangba helyezve a varatlan tdmadas esetét a Magyar Honvédség Alaptérvény
45. cikk (1) bekezdése szerinti rendeltetésével.

Osszességében nézve tehdat a rendkiviili allapotot felvaltd hadiallapot tartalmat, a
hatdsok terén megallapithatd, hogy a katonai tipusu kilonleges jogrend egy szélesebb, illetve
magasabb eszkaldcids szintet tlikr6z6 fenyegetési palettat olel fel, ami egyidejlileg azt is
jelenti, hogy a normal jogrendi honvédelmi szabalyrendszernek, illet6leg az 6sszes kapcsolddd
— de nem a honvédelmi 3agazathoz tartozd — szabalyanyagnak és miikodési rezsimnek
sziikségképpen fel kell késziilnie a megvaltozott, kiszélesedett, 6sszetettebbé valt kihivasok
kezelésére. Ha ugyanis a normal jogrendi katonai, honvédelmi keretek, képességek,
egyuttmikodések nem alkalmazkodnak a kiilénleges jogrendi szabalyanyagban megjelend uj
fajta kihivas-matrixhoz, akkor a kiilonleges jogrend altal biztositott rendkivili — de alapvetéen
jogi jellegli — felhatalmazasok nem tudnak mire éplilni és megfeleld hatast kifejteni.

2.4.2.5ziikségdllapot

Hasonld kovetkeztetés ragadhatd a szlkség I||_\/l Tﬁ inek valtoz
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terrortamaddsok esetén szikségallapot keriljon kihirdetésre, csupan a fokozatossag elvén
egy korlatosabb felhatalmazasokkal és eltér6 dontési centrummal pdarosulé alternativat
alakitott ki jogi értelemben.

A szikségallapot felhivhatdsdgi eseteinek bdévitése kapcsan kiemelendé még, hogy
azok tikrozik a biztonsagi kdrnyezet valtozasait és abban a nem vagy nem elsédlegesen
fegyveresen, felfegyverkezve elkdvetett mégis széles kord hatdsokkal és karokkal jard
fenyegetések kezeléséhez sziikséges Uj keretek kialakitasara valé torekvést. Ez a valtozas
ugyanis a normal jogrendi rendszerre is értendd, akarcsak a hadidllapot esetén, mivel a
sziikségallapot vonatkozdsaban is fenntarthaté, hogy az els6dlegesen rendkivili jogi
felhatalmazdsokkal biztosit tobblet beavatkozasi lehet6séget a normal jogrendi védelmi és
biztonsagi architektura hatoképesebbé tétele érdekében.

A szikségallapot Uj szabdlyai kapcsan, de az ATOM 9. cikkével Osszefliggésben
kiemelendé hatds még, hogy a Magyar Honvédség felhasznaldsdra vonatkozd szabalyok
kikerlilnek az Alaptorvénybdl. Ez ugyanis tovabb erGsiti azt az érvet, hogy — megfelel6 torvényi
keretek kozott — a Magyar Honvédség nem katonai feladatokban valé kozremikodésének
normal jogrendi kiszélesitése felé tett |épéseket a jogalkoté, amivel a felhasznalas
intézményének fenntartdsa nem feltétleniil lett volna konform. Ebbél a valtozasbél az ATOM
9. cikkével egyltt szemlélve azonban az is kovetkezik, hogy mind a Magyar Honvédség
szabalyozasa, mind pedig a felkészitése tekintetében normal jogrendben is tervezni, készilni
kell a nem katonai célu kozremiikodés kilonféle varidcidira, lehetdség szerint persze biztositva
a katonai védelem els6dlegességét, figyelemmel arra, hogy a Magyar Honvédség
alaprendeltetését az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdéséb 5 nem valtoztatta meg.

2.4.3.Veszélyhelyzet
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az ellatasbiztonsagot veszélyeztetd gazdasagi valsag; esetleg egy technikai alapu — de nem
feltétlentl ipari, hanem példaul pénzpiaci vagy digitalizacios jellegli — ellatasi krizis
esetkoreivel is érdemes szamolni a mindinkabb technikai és globalis gazdasagi fliggbségek
haléjaban m(ikodd vildgunkban. Ezen esetekre ugyanis a kordbbi szovegezés nem adott volna
megfelel6 kereteket.

Az AT9M szerinti, rugalmasitott szabalyozads kozvetlen hatdsaként egyértelmiien
azonosithato, hogy az annak miikodési alapjat add normal jogrendi szabalyozasi, intézményi
és mikodési rend tekintetében is jelentdsen ki kell szélesiteni a reagalas kereteit, amelyekre
sziikség esetén a veszélyhelyzeti szabalyozds raépithet6. E kdrben ki kell emelni, hogy bar
kordbban a veszélyhelyzet torvényi szintl részletszabdlyait a katasztrofavédelemrél szold
torvény adta, amelynek helyébe egységes keretként az AT9M elfogaddsa utana kidolgozott és
elfogadott védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsardl szold torvény lép, a
veszélyhelyzet kihirdetési eseteinek rendkivili kiszélesitése nem csak a hagyomanyos
hattérfunkciéként értelmezett katasztréfavédelemre nézve jelent fellilvizsgalati és fejlesztési
kotelezettséget, hanem mindazon allami funkcidkra és szabalyozasi terlletekre, amelyek az (j
keretrendszerbe beleérthet6k és az AT9M indokoldsdra figyelemmel célszer(i és szlikséges,
hogy hatékonyabb normal jogrendi vdlsagkezelési keretet kapjanak, valdban kivételes
eszkozzé téve a kilonleges jogrendet és ennek részeként a veszélyhelyzetet.

A rendszerszerl reform viszonylataban, amit az AT9M meginditott, a veszélyhelyzet
utébb — az orosz-ukran konfliktus hdborus szakaszba |épése miatt — az AT10M rendelkezései
folytan azonban Janus-arcuva valtozott. A Kormany ugyanis a COVID 19 jarvany ideiglenes
enyhtlése, de parhuzamosan a hdboru humanitarius és isai miatt szuksegesnek
itélte a veszélyhelyzet fenntartdsat, ami a kora abalyokkal — az A
el6tt —nem lett volna alkotmdanyosan véd .Erre flgyeIeMmet AT10M egyik olda
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Ez a szemléleti jelleg és régi — konkretizalé — szOvegezés részleges visszavezetésén tul
a kozvetlen hatdsok kapcsan azt a kérdést is megalapozza, hogy a ,,hdborus veszélyhelyzetnek”
alapot add esetkor, mint 6nallo esetkor, igényel-e a megklilonboztetett kezelést a kilonleges
jogrendi mikodésnek alapot add normal jogrendi szabdly-, intézmény- és mikodési rend
tekintetében és ha igen, akkor az hogyan is lesz kell6 tisztazottsaggal kezelhet6 a honvédelmi
és a katasztrofavédelmi agazati szabalyozas, illet6leg a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoldsat szolgdld agazatkozi szabalyozds viszonylatdban. Mindezt érdemes
kiegésziteni azzal, hogy ekdzben a haborls veszélyhelyzettel 0Osszefliggé koordinativ
feladatokat — részben-egészben — a nemzetbiztonsdgi operativ torzs latja el®, amely
fordulatot tovabb fokozhat a 2022-es kormanyalakitast kdvetéen a Nemzetbiztonsagi
Kabinetet felvalté Védelmi Tandcs szerepe, illet6leg a Vbo. hatdlybalépésével megjelend
nemzeti eseménykezel§ képesség jov6beni kialakitasanak és tételes feladatkor-
meghatdrozasanak kérdéskore.

2.5. Attekintés a kdzvetlen alaptorvényi szintrél nyilé hatasok kapcsan

Az el6z6ekben leirtakat egybevetve ugy vélem, hogy az AT9M és ahhoz kapcsolddva az AT10M
kdzvetlen hatdsai kapcsan nem csak arra kell figyelmet forditani, hogy nagyobb részben a
kilonleges jogrend szabdlyanyaga megujult és rugalmasabbda, megitélésem szerint
korszer(ibbé valt. Az is kiemelked6 fontossdgu, hogy az alap ényi szint(i szabalyozasban
tortént valtozasok kozvetlen fejlesztési kovete eket indukdlnak a kib6witett kihivas-
matrix kezelésére hivatott allami funkcidkgszabaly- és mtezmel-eﬁ‘zerek illetve enyok

tekintetében is, hiszen a kiilonleges jogrend elsodleﬁ A tosit rendkivili
felhatalmazasokat, amelyek akkaosfalkalmaz onysaggal nor jogrendi
funkcionalis rendszer és annakdkeretei tartanak a valtozasokkal. g
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indokolasa is rogziti, hogy ezeket a rendkiviili felhatalmazasokat kivételes és végsé eszkozként
kivanja a jogalkotd fenntartani, ami a valtozé és negativ biztonsagi kérnyezet ellenére idével
azt teszi szlikségessé, hogy a normal jogrendi védelmi és biztonsdgi rendszert jelentds
mértékben megerdsitse.

Ez utébbi gondolatra figyelemmel célszer( jelen keretek k6zott a kdzvetett védelmi és
biztonsagi hatdsokra is kitekinteni az ATOM és az azzal meginduld védelmi és biztonsagi reform
kapcsan, hiszen a széban forgd szabdlyrendszer, a kapcsolddé intézmények és képességek, az
ezekkel Osszefliggd allami dontés-el6készités és dontéshozatal, illetéleg mindezeknek a
tdrsadalmi tamogatottsaga és kapcsoldddsai egyitt alkotnak hatékony egészet. Ennek az
egésznek a korszerliségéhez és hatékonysagahoz pedig Ugy vélem, fontos, hogy a direkt és jol
azonosithaté hatdsok és kapcsolédasok mellett azonositasra, idével pedig remélhetéleg
fejlesztésre keriljenek azok a kérdéskorok is, amelyek csak kozvetett mddon rajzolédnak ki az
ATI9M szabalyaibdl.

3. Az AT9M VEDELMI ES BIZTONSAGI RENDSZERRE GYAKOROLT KOZVETETT HATASAINAK ATTEKINTESE

A kilonleges jogrendi kategdriarendszer vélto szlikségképpen vissz a normal
jogrendi mi(ikodésre. Az dllamnak u s altalanos aved Imi és biztonsagsz
kotelezettsége van.'® Ezzel egybeve kUIonIe es i(_e_ ket, azt is mondhat
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valsagkezelés rendszerének a megujitasat, ujragondolasat. Ennek elsé — ernyd szer(i — lépését
a Vbo. 6sszehangolt védelmi tevékenység szabalyozasa adta meg, amely a biztonsag komplex
megkozelitésére épitve teszi lehet6vé az 6sszkormanyzati fellépést igényld, de kilonleges
jogrend kihirdetését még nem indokold valsagok kezelése esetén a reagaldst és ennek
részeként sajatos intézkedések bevezetését. Itt persze felvethet§ az a kérdés, hogy ha
jogalkoté az 0Osszehangolt védelmi tevékenység esetére sajatos rendeleti intézkedések
bevezetését teszi lehet6vé — hasonldan az egészségligyi valsagkezelési szabalyok
megujitasahoz —, akkor az 6sszehangolt védelmi tevékenység miért nem alaptdrvényi szinten
kerlilt megalapozdasra a Kormany sajatos rendeletalkotdsi jogkoreire figyelemmel.
Rendszerszinten azonban fajsulyos vonatkozds az is, hogy mikézben az eddig meglévé
normal jogrendi valsagkezelési médozatok fennmaradtak a jogrendszerben és azok mellé Uj
elemként kerllt be az 6sszehangolt védelmi tevékenység, a reform részeként lesz-e egy olyan
kovetkez6 |épcsd, amely a normal jogrendi valsagkezelés szabdly- és férum-rendszerét vonja
felllvizsgdlat ald és teszi atlathatébba, ez altal pedig alkalmazhatdbba. E tekintetben ugyanis
[atni kell, hogy az AT9M kilonleges jogrendi esetkoroket szamszerlien mérsékl6 |épése az
atlathatdsagot, alkalmazhatdsagot, ez 4ltal pedig a tervezhetGséget és a felkésziilés
hatékonyabba tételét is szolgdlja. Ha azonban ez a valtozas a normal jogrendi véalsagkezelés
terén a rendszer még bonyolultabbd valasahoz vezet, akkor rendszerszinten kérdésessé valik
a reform eredményessége ezen a téren. Az alkalmazhatdsag és hatékonysag kérdései mellett
pedig az AT9M kozvetett hatdsai kérében elvi jelentdségl, ha lgy tetszik jogallami kérdésekre
is figyelmet kell forditani, hiszen a vdlsagkezelés rendszerszint( felllvizsgdlata nélkil nehezen
lesznek kezelhetdk azok a vadak, amelyek a kiilonle kalmazasanak elhdzodasatdl, a
célhoz kotottség megkérdGjelezésén at a valsagkezelesi és kilonleges jogrendi rendszer
hatékonysagi kritikajaig terjedd széles korpefiranyulnak!® eare etben
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meglévd terrorellenes intézményrendszer esetleges tovabbi korrekcidkkal — példaul rendéri-
katonai egylittm(ikodés sajatos szabalyaival — alkalmassa valjon arra, hogy csak a legsulyosabb
fenyegetettségi szinteken tegyen sziikségessé normal jogrendi valsagkezelést, vagy kiilonleges
jogrendet? Ugyanezek a kérdésfeltevések és vizsgalatok a pillanatnyilag rendkivil aktudlis
energetikai krizisek kezelése vagy az egészségligyi valsagszabalyozas tekintetében is
felteend6k lesznek az ATOM és a Vbo. hatdlybalépése utdn, amennyiben ténylegesen egy
komplex védelmi és biztonsagi reform megvaldsitasa a cél. Kiemelendé persze e korben, hogy
a valsdgkezelési sajatossagok szamos olyan teriletet érintenek, amelyek nem a hagyomanyos
védelmi és biztonsagi funkcidk korébe sorolhaték, hiszen az elmult id6szak valsagkezelése
korében kiemelked6 fontossagu volt mdsok mellett a valsaghelyzeti beszerzések, szerz6déses
viszonyok, dllamhaztartdsi dontések, kilonféle korlatozasok vagy épp moratdriumok
targykoreinek sokasdga. A valdban fokozatossagra éplil6 védelmi és biztonsagi rendszer
kiépitése és ezen bellil a valsaghelyzeti és a kiilonleges jogrendi felhatalmazasok kivételes
alkalmazasara vald torekvés korében tehat ezen kapcsolédasok fellilvizsgalata és szlikség
szerinti megujitasa is napirendre kell, hogy keriljon.

2015-2016-ban az eurdpai terrorhulldm, kés6bb a COVID-19, napjainkban pedig az
orosz-ukran haboru és a részint ezzel 6sszefliggs, részint ettél fliggetlen gazdasagi és ellatasi
kihivasok fémijelzik a biztonsagi kérnyezetet. Ezek szinte mindegyikére nézve az AT9M azt az
utat korvonalazta, hogy az eszkaldcid6 magas foka teszi szlikségessé és lehetségessé a
kilonleges jogrendek valamelyikének kihirdetését. Ebb6l azonban az is kdvetkezik, hogy az
eszkaldcié alacsonyabb szintjeire nézve normal jogrendi megoldasok kellenek. Ez pedig azt
feIteteIe2| hogy a vedelm| és b|ztonsag| reform vaIameI dpcsbjében szuksegesse
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attekintése, rendezése nem csak szabalyozasi és elvi kérdés, hanem bizonyos esetekben —
példaul a védett tdvszavazds vonatkozasaban — komoly képességfejlesztési, -fenntartdsi és
védelmi-biztonsdagi funkcionalis kérdés is.

4. OsszeGzEs

Az Alaptorvény uj, védelmi és biztonsagi targyu rendelkezéseinek elemzése és ezen belll a
modosulé rendelkezések alacsonyabb szint(i szabalyozasra, szervezésre, felkésziilésre és
mUkodésre iranyuld kdzvetlen és kozvetett hatasainak attekintése alapjan jol Iathato, hogy az
ATI9M maddositasai csak prima facie kilonleges jogrendi karakterisztikajuak, mivel a mogottes
tartalom sokkal szertedgazdobb hatdsokat fejt ki a jog- és allamrendszeriinkre. A magam
részérdl ennek a targykornek az elemzése kapcsan fontosnak tartottam, hogy olyan praktikus,
még rendezésre varo kérdésekre is rairanyitsuk a figyelmet, amelyek jov6beni tisztazasa nélkiil
széleskor(, hangzatos és komoly elvi elemzések sokasagat el lehet végezni, de nem biztos,
hogy azok egy ujabb konkrét kihivas kezeléséhez a sziikséges megolddsokat is tudjak
biztositani.

Allaspontom szerint az AT9M elfogadasaval, majd szamos torvény ezzel 6sszefiiggd
megalkotdsdval a lehetdsége, vagy az elsé fazisa nyilt meg egy atfogd védelmi és biztonsagi
reformnak Magyarorszagon. Ennek a reformnak a kiteljesedése azonban nagyban fligg attdl,
hogy az AT9M 4ltal kijelolt célok és szertedgazd kozvetett és kozvetlen hatdsok eredSi mentén
valésul-e meg az alacsonyabb szint( szabalyozas a jov6ben,.i 5l is, hogy a szabalyozas
mellett megvaldsul-e egy tartalmi, intézményi é odési feIquzsgaIat |
koordinalt kovetelménytamasztds is elmi és inZtO rendszerben.
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fbfn megjelen
komplex biztonsaghoz igazodd 6 ehangm zerepet jatszo @ztonsagi

eIada ével biztositottak. Ezek mellet @
% ar meglévg K atba vana tulte

,ame onanm té i : oesbev

szlikséges és elégséges szi
soran olyan Uj szemlélet

Megitélése yitott valtezasi le
szabdlyozas rugal garanciakatwissfigényel, amelyeknek«€lsO sorba
m(ikddési folyamatokhozZ kel igazodhiané altozasi tényezéket figyelembe vevé dina

szabdlyozast alakitson kir“amely a
felkészlilési és végrehajtasi felad

krizisre valtozd szabalyozas ugyanis
inkabb bizonytala égotéerél, -

egyarant visszavetilhet.

konyalk azast,
tsagdra és eredményesse
ATOM-mel megnyilt refarm lehetésége
sOaranézésre domina Ulonleg
ogy a re kiteljesitéséhez,joval kite
elemzg-érétkel6 és fe Sé nd az alkalmazdk, r
5 doma szaké




lehetéség adott, az, hogy éllink-e vele, nagyrészt azokon all, akiknek a folyamat tovabbi
ara nézve dontésel6készitGi és dontéshozoi lehetdsége van.




FELHASZNALT IRODALOM

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Christian LaszIl6: A rend6rségre és a titkosszolgdlatokra vonatkozd szabalyozas valtozasai. In:
MTA Law Working Papers 2014/43. szam.

Csink Lorant: Mikor legyen kiilénleges a jogrend? In: lustum Aequum Salutare 2017/4. szam,
7-16. o.

Farkas Addm — Kelemen Roland (szerk.): Szkiilla és Kharlibdisz kozott — Tanulmanyok a
kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetk6zi megoldasairdl.
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020.

Farkas Adam: A jogéllamon tul, a jogallam megmentéséért: Gondolatok a kiilénleges jogrend
természetérdl, jelentGségérdl és helyérdl a modern jogallamban. In: lustum Aequum Salutare
2017/4. szém, 17-29. o.

Farkas Adam: A multidiszciplinaritas helye, szerepe a védelem és biztonsag szabalyozasanak és
szervezésének komplex kutatasaiban. In: K6zjogi Szemle 2021/4. szam, 22-28. o.

Farkas Addm: A védelem és biztonsag-szavatolds szabdalyozasdnak alapkérdései
Magyarorszagon. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2022.

Farkas Adam: A védelmi kételezettségtél a fegyveres védelem rendszeréig. In: Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle 2018/1. szam, 7-28. o.

Farkas Adam: Az 4&llam fegyveres védelmének alapvonalai. Budapest, Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2019.

Farkas Adam: Egy lehetséges séma Magyarorszag védelem-szabalyozasi és védelmi
alkotmanyos szemléletének megujitasahoz. In: Vélemények a katonai jog vildgabdl 2018/3.
szam.

Farkas Adam: Egy lehetséges séma Magyarorsz o

Farkas Adam: Gondolatok az él egyveres vﬁ ﬁmr 3zmény-fejle
irdnyairdl. In: Katonai Jogi és i sz -124

Farkas Addm: Gondolatok delmenek lehetséges szabaly@@ztési

irdnyairdl. In: Honvédsé szam 20-32. 0 !
5 pzas kibonta

Farkas Addmj Kibe G o] dszeti és' kato
ary andelntelligence Qybe

Farkas Ada orking

2015/18. szam. t,_

Gardos-Orasz Fru sma - Lé jvé ag . Vidm1'9
vilagjarvan hatas S . r iad¢

Horvath Attila: A veszé thelytk jogi és joga 3si.dile i o 3ptOrvény 53
cikke. Kozjogi Sze .o

Jakab Andras —Ti : 6 j .n: @ s
Lérant (szerk.): Beve manyjog / any é ag.alkotmanyos
intézményei. B , .

Kadar Pal — &/ : j g C &s a Walsagkezelés k :@ i i
kihivasai: a ,kvazi ki 7 35 Szerepe a magyar kozigazgatasban. In:

K6zjogi Szemle
Kadar Pal: A kilo



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Kadar Pal: A védelmi-biztonsagi szabdlyozdas reformjanak egyes kérdései az Alaptérvényen tul.
In: Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok 2021/11. szam.
Kelemen Roland: A jogallami kivételes hatalom gydkerei és az eredeti modellek kialakulasa. In:
Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok 2022/4. szam
Kelemen Roland: A kivételes hatalom elméleti rendszere. In: Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi
és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok 2022/3. szam

Kelemen Roland: Az Alaptorvény sziikségallapot szabdlyozasanak kritikai attekintése az egyes
eurdpai unids tagadllamok alkotmanyainak figyelembevételével — kiilonds tekintettel a
visegradi dllamok alkotmdnyaira. In: Bartkd Rébert (szerk.): A terrorizmus elleni kiizdelem
aktualis kérdései a XXI. szazadban. Budapest, Gondolat Kiado, 2019, 9-35. o.

Mészdaros Gabor: Alkotmanyossag valsagban?: Kilonleges helyzetek és kezelésiik modelljei az
alkotmanyos demokracidban. Budapest, Menedzser Praxis Kiado, 2018.

Mészaros Gabor: Indokolt-e kilénleges jogrend koronavirus idején? (letoltve: 2022. 09. 27.;
http://fundamentum.hu/sites/default/files/onlinefirst/meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-
a-kulonleges-jogrend-koronavirus-idejen.pdf)

Mészdros Gabor: Rule Without Law in Hungary: The Decade of Abusive Permanent State of
Exception (letoltve: 2022. 09. 27.;
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/73746/MWP WP Meszaros 2022 01.pdf?se
guence=18&isAllowed=y)

Nagy Zoltdn — Horvath Attila: A kulonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei.
Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, 2021.

Sulyok Gabor: 5. § [Védelmi kotelezettség], In: Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmany
kommentarja |., Budapest, Szazadvég Kiadd, 2009, 306-321. o.

Szente Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszé
In: Allam- és Jogtudomany 2020/3. szam, 1 . 0.
Till Szabolcs: A kilénleges jogrendi riarendszer egyszer(sitésének jovébeli

lustum Aequum Salutare, 2017/ am, 55- 75 o A lm'A ,T
Till Szabolcs: Az Alaptorvé |Ienced| @ szeri nt Ie elozete
tmenet |d feJIemenyel alapjan In: Véd sagl
aa . o

anyossagi problémai.

értékelése a megvaldsitasi
tanulmanyok 20

Tordai Csaba: A

https://igyirnank z u/ 20/03/16/a-kézjog-hatarai-a-jarvanyveszel
Zoltan Szente — fruzsina Gapdos- g w ency Y rs in g
Pandemic and thias — Kénrae

r De cy? In:

Pandemocracy in Europe."Power, Ps ts and"People in es of €O
Publishing, 2022. 15&5 .



http://fundamentum.hu/sites/default/files/onlinefirst/meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-a-kulonleges-jogrend-koronavirus-idejen.pdf
http://fundamentum.hu/sites/default/files/onlinefirst/meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-a-kulonleges-jogrend-koronavirus-idejen.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/73746/MWP_WP_Meszaros_2022_01.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/73746/MWP_WP_Meszaros_2022_01.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-hatarai-a-jarvanyveszely-idejen/

